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1. Podklad pro jednani o zménach v dlichodovém pojisténi u pana
prezidenta dne 22. dubna 2024

Na zakladé zavérl jednani o zménach v didchodovém pojisténi, které probéhlo dne 28. bfezna 2024
pfipravilo MPSV podklad pro dalsi jednani.

Podklad obsahuje rozbor vyvoje systému ddchodového pojisténi podle soucasného pravniho stavu
(pficem? obsahuje i srovnani s vystupy Zpravy o stavu déichodového systému Ceské republikya o jeho
predpokladaném vyvoji se zietelem na demografickou situaci Ceské republiky a nha.ocekdvany
populacni a ekonomicky vyvoj z roku 2019, dale jen predchozi Zprdva)-a dale pak dopady pfi Upravé
dichodového véku zachovavaijici % Zivota v dichodu.

Podklad vychazi (obsahem i strukturou) z pFipravované Zpravy.o stavu diichodového systému Ceské
republiky a o jeho predpokladaném vyvoiji se zietelem na demografickou situaci Ceské republiky a na
ocekavany populacni a ekonomicky vyvoj, kterd bude predloZena vladé do konce cervna 2024.

1.1. Vyvoj systému dlichodového pojisténi -'Soucasny pravni stav

Vyvoj systému dlichodového pojisténi je hodnocen na sadé indikator(?, a to jak z pohledu dlouhodobé
financni udrZitelnosti, tak i z pohledu zajisténidlstojného prijmu dichodcl (tj. pfimérenosti ¢i socidlni
udrZitelnosti). Samotné indikatory se? &leni na primarni a sekundarni indikdtory a kontextové
informace. Cilem primarnich«indikatordje jednoznacnou a jednoduchou formou ukazat, zda je
dichodovy systém dlouhodobé financné udrzitelny, resp. jak velky je rozsah pfipadného problému
s neudrzitelnosti. Sekundarni indikatory rozvijeji primarni indikatory v urcité formé detailu a umoznuji
lépe ukazat misto, kam by se:mohlo soustredit Usili k dosaZeni udrzitelnosti. Kontextové informace
doplnuji primarni a sekundarni indikatory na urovni vétsiho detailu tam, kde je to relevantni.

1.1.1. Dlouhodoba financniudrzitelnost

1.1.1.14Primdrni indikdtory

1.1.1.1.% Sustainability indicator S2

Pro zajisténi dlouhodobé financ¢ni udrzitelnosti verejnych rozpoctd je podle kritérii kazdorocniho
hodnoceni Evropské komise cilem dosaZeni hodnoty indikatoru S2 nula nebo nizsi nez nula, pficemz se
hodnoti dlouhodoby vyvoj vékové zavislych vydaja verejnych rozpoctl, tj. vydaji na dlichody,
zdravotni a dlouhodobou péc¢i a ostatni. V soucasné dobé je hodnota tohoto indikdtoru pro CR na
drovni 5,03, co? pFedstavuje pro dlouhodobou finanéni udrZitelnost vefejnych financi stfedni riziko* a
indikuje potrebu fiskalni konsolidace, tj. zlepseni salda verejnych rozpoctd, na urovni 5,0 % HDP (v
hodnotach soucasného HDP v Castce lehce prevysujici 382 mid. K¢). Prispévek vyvoje samotného
zdkladniho dlichodového pojisténi do S2 ¢ini 1,4 (tj. necelych 30 %, coZ v hodnotach sou¢asného HDP

1 pouzité indikatory ve vétsiné pripadd vychazi z mezinarodné dohodnutych metodik, coz umozZiiuje Siroké mezinarodni
srovnani

2Ve vazbé na mezinarodné dohodnuté postupy

3 Tato hodnota vychazi z daju publikovanych v rdmci Debt Sustainability Monitor 2022 z dubna 2023 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/document/download/5acafd28-ffd4-4ed3-a12f-1a7bc7965b32 en?filename=Chapter%20111%20Long-
term%20fiscal%20sustainability%20analysis.pdf) doplnénych o efekty zmén v zdkladnim dichodovém pojisténi schvélenych
v roce 2023 a aktudlniho ekonomického vyvoje

4 Do stfedniho rizika jsou fazeny zemé s hodnotou S2 mezi 2 -6
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¢ini zhruba 110 mid. K¢) a cini tak jeho nejvyznamnéjsi ¢ast, avsak srovnatelnou s prispévkem
dlouhodobé péce.

Ve srovndani s predchozi Zpravou se indikdtor S2 zvysil o 0,2, nicméné prispévek zdakladniho
dichodového pojisténi se snizil 0 1,5 z 2,9 na 1,4, avsak vyrazna Cast tohoto snizeni (témér 1) je pouze
»presunuti“ do primarniho salda v dlsledku existujici nerovnovahy mezi pfijmy z pojistného a vydaji
na dlchody. Zlepseni je disledkem zejména opatieni pfijatych v roce 2023 v podobé omezeni
valorizace dichodU a zptisnéni predc¢asnych odchod(l do starobniho dlichodu.

1.1.1.1.2. Celkovy implicitni dluh

Celkovy implicitni dluh predstavuje v zakladni varianté 351,4 % HDP. Tato hodnota sama o sobé& nema
z pohledu udrZitelnosti vyraznéjsi vypovidajici hodnotu, nicméné je jednim z <benchmark(i pro
hodnoceni dopadu alternativnich scéndra vyvoje v kapitole 1.1.2.3.

Ve srovnani s pfredchozi Zprdvou jde o snizeni o zhruba 75 % HDP.

1.1.1.1.3. Relativni implicitni dluh u osob nové vstupujicich do systému

Relativni implicitni dluh u osob, které v souc¢asné dobé nové vstupuji'do zakladniho dichodového
pojisténi (tj. dosahuji v zasadé 18 let véku), se pohybuje na. Urovni okolo 125 %, coZ znamen3,
Ze zavazky (tj. budouci vyplaty diichodu) vznikajici témto osobam jsouo 25 % vyssi neZ jejich budouci
odvody. Systém je tedy ve vnitfni nerovnovaze, a ¢im vice osob do systému nové vstoupi, tim vétsi
bude jeho absolutni nerovnovédha. K dosazeni rovnovdhy mezi pfijmy z pojistného a zavazky by sazba
pojistného musela €init 35 % (namisto souc¢asnych.28 %).

Ve srovnani s predchozi Zpravou pokles| tento ukazatel o zhruba 16 procentnich bodd (ze 141 na
125 %).

Graf 1 — Relativni implicitni dluh osob nové vstupujicich do zakladniho diichodového pojisténi
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Zdroj: MPSV (zelené predchozi Zprdva)

Je zde patrny vyrazny rozdil mezi pohlavimi. U Zen prevysuji zavazky platby pojistného o zhruba 65 %.
U muzd je v priméru vznikly zdvazek tésné pod Urovni plateb pojistného. Tento rozdil je primarné
zpUsoben efektem obdobi péce, ktera je kryta jako nahradni doba pojisténi, tj. v jejim pribéhu vznikaji
budouci dlichodové naroky, nicméné neni v té dobé placeno pojistné.



Ve srovnani s predchozi Zpravou je pokles u obou pohlavi, pficemz vetsi je u Zen nez u muzd.

Graf 2 - Relativni implicitni dluh osob nové vstupujicich Graf 3 — Relativni implicitni dluh osob nové vstupuijicich
do zdkladniho diichodového pojisténi - muzi do zakladniho diichodového pojisténi - Zeny
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1.1.1.2. Sekunddrni indikdtory
1.1.1.2.1. PFijmy z pojistného

V ptijmech z pojistného v poméru k HDP je od roku 1995 patrnyjeden skokovy propad a jedno skokové
zvyseni zpUsobené zménami sazby pojistného. K propadu.dosio v roce 1996 z dlivodu snizeni sazby
pojistného z 27,2 na 26 %. Ke skokovému zvySeni doslo v roce 2004, kdy se zvysila sazba pojistného
226 na 28 %.

Mimo vyse popsané administrativni zasady podil p¥ijmd z pojistného ve druhé poloviné 90. let klesl.
Na prelomu tisicileti doslo k obratu trendu a pfijmy z pojistného v podilu na HDP postupné rostly az do
roku 2012, kdy tento podil zacal klesat, a to v dusledku ekonomického oZiveni, které se pozitivné
projevilo v dynamice HDP, nicméné k promitnuti tohoto obratu do mezd doslo azZ se zpoZdénim.

K tomu doslo aZ po roce 2015 a'je zde patrny.pomeérné dynamicky narUst podilu pfijmu z pojistného na
HDP. Tento trend se ale po.roce 2018 v. zasadé zastavil, a to pfedevsim v disledku COVID 19 a pfijatych
opatreni v podobé zejména slév na pojistném uzaméstnavatell a odpusténi zaloh na pojistném a slevy
u OSVC. Po roce 2023 dojde k ndvratu k postupnému rlistu podilu pFijm@ z pojistného na HDP
a dlouhodobé se pfijmy:z pojistného dostanou na hladinu 9,0 % HDP.

Ve srovnani s predchozi.Zpravou je podil pfijm0 z pojistného na HDP o 0,7 procentniho bodu nizsi,
a to zejména v dusledku odliSného skutec¢ného vyvoje do roku 2022 (vyrazny propad redlnych mezd a
pokles jejich podilu na:HDP oproti predpokladu ristu redlnych mezd v minulé Zpravé).



Graf 4 - Pfijmy z pojistného na diichodové pojisténi
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Zdroj: MPSV (zelené predchozi Zprdva)

1.1.1.2.2. Vydaje na dlichody

U vydajl na dlichody v poméru k HDP Ize pozorovat od roku 1995 tfi prudka zvyseni. K prvnimu doslo
ve druhé poloviné devadesatych let minulého stoleti, kdy se béhem 3 let zvysily vydaje na dichody
0 1% HDP. Dlivodem tohoto zvySeni byla kombinacee€konomického zpomaleni a pomérné masivniho
vyuzivani pfedéasnych diichod(®;

Ke druhému pomérné dramatickému narudstu z-hodnoty necelych 8 % HDP aZ na skoro 9,5 % HDP doslo
béhem 3 let po roce 2008. Prvniiskok je moZné zaznamenat v roce 2009° (0 0,9 % HDP) jako kombinaci
vysokého zvySeni dlchod( (predevsimsz divodu zrychleni rlstu cen na prelomu let 2007 a 2008)
a poklesu HDP. Dalsiuskok je vroce 2011 (o 0,4 % HDP) opét ztitulu valorizace (s ohledem na
neprovedeni valorizace v roce 2010 bylo zvySeni v roce 2011 za dva roky).

Po roce 2013 vydaje na dlichody v poméru k HDP postupné klesaly, a to jako dusledek nastupujiciho
oziveni, které vsak probihalo za velmi nizké inflace a mzdové stagnace v kombinaci s docasné snizenym
zapocltemirustu cen.dovalorizacniho vzorce, coz se projevilo absolutné nizkymi zvysenimi dtichodd.

Po roce 2018 Ize pozorovat posledni skokové zvyseni vydaja, které souvisi se zvySenim zakladni vyméry
dlchodu;, dodate¢nym zvySenim ddchodl o 300 a 151 K¢ a v neposledni fadé vysokym zvysenim
dlchodl zejména v roce 2022 s ohledem na vysoky rlst cen.

Nasledné bude az do roku 2030 podil vydajd na diichody na HDP mirné klesat, a to predevsim vlivem
toho, Ze az do roku 2029 (kdy dojde k vyrovnani poklesu redinych mezd v letech 2022 a 2023) budou
dlchody zvySovany pouze o rist cen. Poté bude dochazet k postupnému naristu vydajd na dichody
v poméru k HDP, které zrychli po roce 2037, kdy do starobniho dichodu zacnou odchazet silné rocniky
narozené v sedmdesatych letech minulého stoleti.

Vrcholu na drovni zhruba 11,8 % HDP bude dosazeno tésné pred rokem 2060 a ndasledné dojde
k poklesu, kdy starobni dichod jiz budou pobirat zejména osoby z populaéné slabsich roc¢nikl
devadesatych let.

5 Zpusob kraceni téchto dichodi byl v té dobé nastaven relativné vyhodné
6 Vliv zvy$eni dlichod(l v mimofadném terminu v srpnu 2008 (5,1 %) a v fadném terminu v lednu 2009 (3,4 %)
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Ve srovnan s predchozi Zpravou budou (s vyjimkou let 2020 a 2023 - 2024) vydaje na dlchody
v poméru k HDP nizsi, a to zejména vlivem opatfeni prijatych vroce 2023 a z dlvodu korekce
predpokladli tempa rlstu mezd na HDP.

Graf 5 - Vydaje na dichody
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Zdroj: MPSV (zelené predchozi Zprdva)
1.1.1.2.3. Saldo pfijmi z pojistného na, ddehodové pojisténi a vydajl na dichody

Bilance pfijmu a vydaji dichodového systému se diky kombinaci vy$e uvedeného vyvoje na strané
prijmU a vydaji dostala viroce1997 do deficitu, ktery se postupné prohloubil az na témér 1 % HDP
v letech 1999 — 2003.

Zvyseni pfijm0 z divodu rlstu sazby pojistného v roce 2004 dostalo bilanci do mirného prebytku
v letech 2004 - 2008.

Skokové zvySeni ‘vydaji z dlvodu ekonomické recese dostalo systém zpét do deficitu, ktery se
postupné zvysil aZz na Uroven zhruba 1,2 % HDP v letech 2012 a 2013.

Poté vsak diky oZiveni na'trhu prace spojené sristem mezd na strané jedné a nizkymi zvySenimi
dlchodu brzdicimi vydajovou stranu doslo k rychlému vyrovnavani bilance, kterd se v roce 2017
prehoupla do mirné kladnych hodnot.

Po roce 2019 v dlsledku COVID 19 a nasledné i vysokého ristu cen doslo k rychlému propadu do
deficitu, ktery se aktudlné pohybuje na téméf 1 % HDP. V nejblizSich letech dojde krychlému
zlepsovani bilance (pfedevsim vlivem nizsi valorizace diichod( pouze (do vyrovnani propadu realnych
mezd v letech 2022 a 2023) o rist cen), nicméné po roce 2030 (po ukoncéeni zvySovani dlichodového
véku) se bilance za¢ne vyrazné zhorsovat a svého dna dosahne tésné pred rokem 2060 na urovni 2,9
% HDP (coZ v hodnotach soucasného HDP predstavuje ¢astku cca 222 mld. K¢). V horizontu projekce
bude zaporné saldo na urovni zhruba 2,1 % HDP.

Ve srovnani s predchozi Zpravou jsou patrné okamzité disledky COVID 19 a vysokého ristu cen,
dlouhodobé dopady opatreni realizovanych v roce 2023 a snizené dynamiky mezd, pficemz v horizontu
projekce je bilance o zhruba 1,3 % HDP lepsi.



Graf 6 - Saldo pFijmu z pojistného na diichodové pojisténi a vydaji na diichody
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1.1.1.2.4. Vékové ¢lenény celkovy implicitni dluh

Vékové clenény celkovy implicitni dluh reflektuje rozlezeni na obdobi, kdy dochazi ke kumulaci
dlchodovych prav a jejich spotfebovavani (pobirani didchodu). Vyssiimplicitni dluh u starsich vékovych
skupin (v zasadé do dosazeni diichodového véku) odpovida konceptu tohoto indikatoru, kdy se berou
v Uvahu pouze platby provedené a diichody vyplacenéod okamziku vycisleni do budoucna. Zarovern je
patrny vyssi implicitni dluh ve vékoveé skupiné 45 = 50 let, coZ jsou silné populacni roc¢niky.

Ve srovnani s predchozi Zpravou je patrny ,,posun doprava a dold“, cozZ souvisi s pfechodem silnych
populacnich rocnikd do vyssiho véku ‘a zdroven efekty realizovanych Uprav omezujicich budouci
valorizace dichod( a predcasné odchody do starobniho dlichodu.



Graf 7 — Vékové clenény celkovy implicitni dluh
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Zajimavy je pohled na rozdil mezi pohlavimi, kdy je u nizsich vékovych skupin vyrazny rozdil mezi muzi
a Zzenami, coZ je dano predevsim dobou péce jako ndhradni doby.pojisténi, kdy neni placeno pojistné
a ktera je poskytovana predevsim Zenam, nicméné ve véku nad 40 let se jiZ rozdil zmensuje a odpovida
v zasadé pouze vyssi stfedni délce Zivota u Zen.

Ve srovnani s pfedchozi Zpravou.je u obou pohlavi patrny obdobny ,,posun doprava a dol(“.

Graf 8 - Vékové clenény celkovy implicitnidluh - muzi Graf 9 — Vékové clenény celkovy implicitni dluh — Zeny
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1.1.1.3. Kentextové informace

1.1.1.3.1. Vydaje na jednotlivé druhy diichodl

S vyjimkou vydajd na starobni dlichody jsou vydaje na ostatni druhy dlichodl v zasadé stabilni.
U invalidnich dlchodl je patrné skokové snizeni vroce 2010, kdy doslo k zavedeni transformace
invalidnich dichod( na starobni pfi dosaZzeni véku 65 let a vydaje na tyto invalidni dlchody se
presunuly do vydajl na dlchody starobni a nasledny mirny pokles souvisejici s aktualnim poklesem
poctl invalidnich dichodct s invaliditou tretiho stupné. Po roce 2020 za¢nou tyto vydaje velmi mirné
rast az do zhruba roku 2040.

U starobnich ddchodu je patrny velmi pozvolny postupny rlst, ktery se vsak zrychlil po roce 2010, a to
predevsim z dlivodu ekonomické recese spojené s poklesem HDP, kdy dichody plnily roli stabilizatoru.
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Naopak po roce 2013 pfi ekonomickém oZiveni zacaly tyto vydaje v poméru k HDP klesat. K obratu
doslo po roce 2019, kdy je pozorovan zvyseny narUst v letech 2020 a 2023 v disledku ekonomické
recese v dobé COVID 19 a také rychlého cenového rlstu, ktery se promitl do valorizace dichodu.

Po roce 2023 dojde k mirnému poklesu vydajd na starobni dlichody (zpomaleni valorizace do vyrovnani
poklesu redlnych mezd v letech 2022 a 2023) az do roku 2031.

Nasledny pozvolny rlst téchto vydajl akceleruje po roce 2037, kdy dojde k ukoncéeni zvySovani
dlchodového véku a nastupu silnych generaci do diichodu. Vrcholu dosdhnou tyto vydaje kolem roku
2060 na urovni lehce nad 10,8 % HDP a poté budou postupné klesat na uroven cca 10,0 % HDP
v horizontu projekce.

Graf 10 - Vydaje na jednotlivé druhy diichodi
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ZvySovani vydajl na starebni diichody se projevuje i rlstem jejich podilu na celkovych vydajich na
dlchody. Tento podil se:zvysil ze zhruba 70 % na soucasnych zhruba 85 % a na nasledné se dale zvysi
az na cca 90 %, tj. o zhruba 20 p.b.



Graf 11 - Podil vydajt na jednotlivé druhy dichodi
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1.1.1.3.2. Pocty dichodct

Na prelomu tisicileti dochazelo k pomérné dynamickému.narlstu starobnich dichodct, kdy se jejich
pocet v prlibéhu necelych deseti let (mezi roky 1996 a 2009) zvysil o témér 350 tis. (tj. o skoro 20 %),
a to predevsim z divodu Sirokého vyuZivani moznosti predéasného odchodu do dlchodu a odchodu
do dlchodu silnych generaci narozenych:po Il.. svétové valce. Tento narist nedokazal pfilis brzdit ani
zvysujici se dichodovy vék.

V roce 2010 doslo ke skokovému zvyseni z dlvodu administrativni transformace invalidnich dlchodd
u osob starsich 65 let na dichody starobni.

Poté Ize pozorovat relativni stagnaci poc¢tu starobnich diichodcd, ktera bude pokracovat az do poloviny
tricatych let, kdy se projevi kombinace zastaveni zvySovani dichodového véku a ndstupu silnych
generaci do dlichodu. Nasledovat bude dynamicky narlist na hodnoty tésné pod 3,2 mil. starobnich
dlchodcd.

Oproti predchozi Zpraveé je ocekavan pocet starobnich dichodcl dlouhodobé o zhruba 200 tisic vyssi,
a to v dlsledku zmén v ocekdvaném demografickém vyvoji (pfedevsim poklesu Umrtnosti a rlstu
stfedni délky zivota.



Graf 12 - Poéet duichodct - starobni celkem
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Zdroj: MPSV (zelené predchozi Zprdva)

Podil Zen na celkovém poctu starobnich diichodcl se postupné snizuje. V soucasné dobé jsou mezi
starobnimi dlichodci zastoupeny necelymi 60 %, oproti zhruba 65.% v poloviné devadesatych let. Vyssi
podil souvisi s nizsim ddchodovym vékem Zzen.a jejich wyssi stfedni délkou Zivota. Diky sjednocovani
dlchodového véku a sbliZzovani stfednich délek Zivota se budev ¢ase zvySovat podil muz( na celkovém
poctu starobnich dichodcll a dosdhne vice jak 46 %.

Ve srovnani s pfedchozi Zpravoeu je mirnéwvyssidodateény narlst u starobnich diichodcl muzd.

Graf 13 - Pocet diichodcl - starobni - muzi Graf 14 — Pocet duichodcii - starobni — Zeny
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Zdroj: MIPSV (zelené predchozi Zprdva) Zdroj: MPSV (zelené predchozi Zprdva)

Efekty zmén v dichodovém véku a stfedni délce Zivota jsou zcela jasné patrné v rozloZeni poctu
starobnich dichodct podle véku a pohlavi. Doposud je jasné vidét dfivéjsi odchod do didchodu u Zen
a niz8i miry dmrtnosti Zen, kdy je ve vSech vékovych kategoriich vyrazné vyssi podil Zen, ktery zaroven
s vy$sim vékem narlsta a zaroven je mezi roky 2000 a 2020 zfetelny posun dlichodového véku, kdy
v nizSich vékovych kategoriich nejsou postupné starobni dlichodci zastoupeni.
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Graf 15 - Starobni dichodci podle véku a pohlavi - 2000 Graf 17 - Starobni dichodci podle véku a pohlavi — 2040

100% 100%
90% -
80% -
70%
60%
50%
40% -
30%
20%

10% -

0% -

S PP P e AP P DR P PP S PP DGO D E D P PP
mMusi EmZeny Rok = Muzi mZeny Rok
Zdroj: MPSV Zdroj: MPSV
Graf 16 - Starobni dichodci podle véku a pohlavi - 2020 Graf 18 - Starobni dichodci podle véku a pohlavi - 2060
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Vyjimkou jsou p¥ipady u muzd's ndrokem na snizeny diichodovy vék’ ve véku tésné nad 50 let v roce
2000 a mezi 50 a 60 lety v roce 2020. Situace roku 2040 a 2060 jiZ zcela jednoznacné dokumentuje
sjednoceni dlchodového véku a sbhlizeni mér Umrtnosti, kdy je podil Zen v nékterych vékovych
kategoriich jiz jeniokolo 50 % a rust s vyssim vékem je jiZz jen velmi pozvolny.

Pocty invalidnich dichodcl aZ do roku 2010 postupné narlstaly. V roce 2010 doslo k administrativni
transformaci invalidnich dichod(l osob starsich 65 let na dlichody starobni, ¢imz doslo k prudkému
poklesu'jejich poctu. Soucasné doslo k aktualizaci zplsobu posuzovani zdravotniho stavu.

Po<roce 2010 jewpozorovatelny postupny pokles poctu invalidnich dlichodcl. K obratu dojde
v nejblizsich letech, kdy se postupné zacne projevovat prechod silnych generaci sedmdesatych let
do vyssich vékovych skupin, kde je mira invalidizace vyssi.

Navrat k poklesu nastane v poloviné tficatych let, kdy budou silné generace prechazet do starobniho
dlchodu a jejich invalidni dichody budou transformovany na ddchody starobni. Ke konci projekce
bude opét pocet invalidnich dlchodct mirné nardstat.

Ve srovnani s predchozi Zpravou nejsou rozdily vyrazné a jsou zplsobeny tim, Ze k narQstu poctu
invalidnich dlchodct dojde pozdéji a bude mensi.

7 Zvlastni snizeny dichodovy vék je podminén ziskanim ptislusné potfebné doby v zaméstnani zafazeném podle predpistl
uéinnych pred 1. lednem 1993 do I. pracovni kategorie, a to bud' pIné (v tom pfipadé Cini dichodovy vék 55 nebo 58 let) nebo
umérné nizsi, ale za urcitych podminek (pak cini 56 aZ 59 let); obdobna pravidla plati pro sluzbu v ozbrojenych silach pred
1. lednem 1993 a zcela zvlastni jsou pro nékteré horniky (dichodovy vék muze byt pouze 50 let)
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Graf 19 - Poéet invalidnich dtchodct
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Z pohledu pohlavi je zhruba srovnatelny pocet invalidd muz@ i Zen. Vzhledem k tomu, Ze invalidita se
vyskytuje predevsim ve véku nad 50 let, kde jsou vice zastoupeny Zeny, je tedy zifejmé, Ze mira
invalidizace je naopak mirné vyssi u muzd.

Ocekavany nizsi pocet invalidnich dlichodc@ive srovnani s predchozi Zpravou je patrny predevsim
u muzd.

Graf 20 - Poéet invalidnich dichodcl - muzi Graf 21 — Pocet invalidnich dlichodcl — Zeny
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1.1.2. Dustojny pfijem dlichodci (pfiméfenost)

1.1.2.1. Primdrni indikdtory

1.1.2.1.1. Mira ohrozeni chudobou ddchodcl

Mira ohroZeni chudobou u populace dtchodct byla mezi roky 2004% a 2012 pomérné stabilni na
hodnotach okolo 7 %. Po roce 2012 v souvislosti s ekonomickym oZivenim, které se postupné promitalo
do zvysujici se dynamiky mezd v kombinaci s do¢asné omezenou valorizaci dichod(, zacala mira
ohrozeni chudobou nar(stat, a to i pfes provedend opatieni ve zplsobu zvySovani dlchodl na
pfiblizné 16 % v roce 2018.

Po roce 2018 je tento ukazatel pomérné volatilni, coZ souvisi zejména s pfijatymi. ad hoc opatrenimi
(vyplata 5000 K¢ dichodci v roce 2020) a ochranou proti ristu cen v podobé plného zohlednéni ve
valorizacich dichodi i v dobé vysokého cenového rilistu v roce 2022 a 2023.

Nasledné bude mira ohroZeni chudobou narUstat (pfedevsim s ohledem.na pomalejsi rast dlichodd do
vyrovnani poklesu realnych mezd z let 2022 a 2023), a to az do ‘poloviny tficatych let, kdy se pfiblizi
19 %.

S odchodem silnych generaci sedmdesatych let do starobniho dichodu se rist miry ohroZeni
chudobou zpomali s tim, jak budou ve vyplacenych dichodech posilovat pocetné silné skupiny s nové
pfiznavanymi, tj. vy$simi ddchody.

Ke konci projekce za¢ne mira ohroZeni chudobou rust. tak, jak se efekt silnych generaci postupné
vycerpa.

evvs

dlsledek vyssi relativni Grovné-diichodl po.zvysené cenové dynamice z let 2022 a 2023), ale poté je az
do horizontu projekce vyssi (jako efekt prijatych opatfeni ve valorizaci dlchodd a predcasnych
dlichodech z roku 2023).

8 Hodnota ukazatele prifazena k roku, kdy byl dosahovdn prislusny pfijem, tj. v zdsadé o rok zpét, nebot obecné je vykazovdn
k roku, kdy jsou sebrdny udaje za predchozi rok. Tento postup lépe dokumentuje pribéh a priciny zmén
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Graf 22 — Mira ohroZeni chudobou u populace starobnich dtichodct
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Zdroj: Eurostat a MPSV (zelené predchozi Zprdva)

Mira ohroZeni chudobou u domacnosti diichodcije systematicky vyznamné vyssi u Zen nez u muzd,
cozZ je ddno zejména vyssim podilem jednoclennych demacnosti Zzen, kde je samotnd mira ohroZeni
chudobou vyrazné vyssi.

Graf 23 - Mira ohroZeni chudobou u populace starobnich Graf 24 - Mira ohroZeni chudobou u populace
dichodcti - muzi starobnich diichodci — Zeny
% %
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Zdroj: Eurostat a MPSV (zelené predchozi Zprdva) Zdroj: Eurostat a MPSV (zelené predchozi Zprdva)

1.1.2.1% $80/520 ve vékové skupiné 65+

Pfijmova nerovnost u osob starSich 65 let vykazuje postupny mirny rist. V nejblizSich letech dojde
k uréitému poklesu, ktery ale bude vystfidan ndvratem k mirnému rlstu, a to aZ do poloviny Ctyficatych
let, kdy se tento ukazatel stabilizuje, nicméné celkové lze povaZzovat miru nerovnosti za stabilné nizkou®
a tento stav bude zachovan i do budoucna.

Ve srovnani s pfedchozi Zpravou je hodnota tohoto ukazatele mirné vyssi.

9 Spolec¢né se Slovenskem jde o nejnizsi hodnoty mezi zemémi EU, pficemz je primér zemi EU je 4,1
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Graf 25 — S80/520 u osob starsich 65 let
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Zdroj: Eurostat a MPSV (zelené predchozi Zprdva)

evvs

Z pohledu pohlavi byla mirné nizsi nerovnost u muz(i nez u zen, nicméné u muzl Ize na rozdil od Zen
pozorovat urcitou tendenci k rlstu, kterd bude po‘odeznéni efektl poslednich opatreni pokracovat.

Graf 26 - S80/520 u osob starsich 65 let - muzi Graf 27 — $80/S20 u osob starsich 65 let — Zeny

Zdroj: Eurostat a MIPSV/ (zelené predchozi Zprdva)
Zdroj: Eurostat a MPSV (zelené predchozi Zprdva)

1.1.2.1.3¢ Déba stravéena v dlchodu

Osoby, které v soucasné dobé odchazeji do starobniho diichodu, stravi v prdméru v didchodu zhruba
21,8 roku. Primérna doba stravend v dlichodu bude mit tendenci k velmi mirnému poklesu, a to
v horizontu tésné pred rokem 2030, kdy bude na tento indikator puUsobit vyssi dynamika zvySovani
dlGchodového véku Zen a dojde ke sjednoceni dichodového véku u muzl a Zen. Poté bude postupné
narGstat v souladu s o¢ekdvanym rlstem stiedni délky Zivota a v horizontu projekce dosahne necelych
25,9 let, tj. vzroste o zhruba 4,1 roku.

Oproti predchozi Zpravé je primérnd doba stravené v dlichodu ve vsech letech odchodu do starobniho
dlchodu vyssi, pficemz v horizontu projekce u osob, které budou odchazet do starobniho dichod
v roce 2070 je rozdil zhruba 1,2 roku.
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Graf 28 — Primérna doba stravena ve starobnim dichodu u osob odchazejicich v daném roce do starobniho diichodu
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Zdroj: MPSV (zelené predchozi Zprdva)

Diky rozdilné stfedni délce Zivota a diferenciaci dlichodového véku je patrny vyrazny rozdil mezi muzi
a Zenami. Zatimco muzi stravi v soucasné dobé v diichodu.v prdméru zhruba 19 let, u Zen je to o cca
5,5 roku vice. Zatimco u Zen bude v dusledku probihajiciho sjednoceni dlichodového véku a tim i vyssi
dynamiky jeho zvySovani dochazet docasné k poklesu doby stravené v dlichodu (ze soucasnych 24,5
let na 23 let v roce 2035), u muzi-je mozZné pozorovat aZz tésné za rok 2030 stagnaci (resp. velmi
pozvolny rlst).

Oproti predchozi Zpravé je patrna vyssi doba stravena v diichodu u obou pohlavi.

Graf 29 - Primérna doba stravena ve starobnim duchodu Graf 30 — Prumérna doba stravena ve starobnim
u osob odchazejicich vdaném roce do starobniho dichodu u osob odchazejicich vdaném roce do
diichodu - muzi starobniho diichodu - Zeny
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Zdroj: MPSV (zelené predchozi Zprdva) Zdroj: MPSV (zelené predchozi Zprdva)
1.1.2.2. Sekunddrni indikdtory

1.1.2.2.1. Benefit ratio

Pomér primérného starobniho dlichodu a primérné mzdy'° se aZ do roku 1987, s vyjimkou kratkého
obdobi kolem roku 1975, pohyboval na Urovni mezi 44 — 46 %. Poté doslo k prudkému narGstu tohoto

10 primérnou mzdou se zde rozumi vSeobecny vymérovaci zaklad podle § 17 odst. 2 zakona o dlichodovém pojisténi, ktery
predstavuje dlouhodobé konzistentni casovou fadu. Je vsak tfeba upozornit na fakt, Ze po roce 1990 postupné ztratil ¢ast
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poméru pfi liberalizaci cen aZz na hodnotu témér 58 % v roce 1991 a nasledné se rychle vratil na 44 %.
Po roce 1995 za ucinnosti soucasného zakona, ktery obsahuje i pravidla pro zvysovani dichod,
reflektuje vyvoj tohoto ukazatele vyvoj ekonomického cyklu, a to vtom sméru, Ze v dobé
ekonomického zpomaleni (po roce 1996 a 2010) je patrny jeho narist, a naopak pfi ekonomickém
oziveni ma tendenci k poklesu.

V soudasné dobé se po prudkém zvyseni v dlsledku plného promitnuti rychlého cenového rlstu do
valorizace dlichodil v kombinaci k vyraznym propadem redlnych mezd pohybuje na Grovni 45,6 %%,
ze které ale bude pomérné rychle klesat az zhruba do roku 2030 (kdy dojde k opétovnému zohlednéni
rastu redlnych mezd ve valorizaci dlichodd) a poté se az do roku 2045 stabilizuje ‘na_urovni kolem
41,5 %, kdy budou mezi nové priznavanymi dlichody nejvice zastoupeny silné generace sedmdesatych
let. Nasledné je o¢ekavan pokles az na hodnotu 37 % v horizontu projekce.

Ve srovnani s predchozi Zpravou je tento ukazatel vyssi az do pocatku ctyficatych let (pfedevsim
v dUsledku vyssi soucasné Urovné) a poté jiz prevazi prijata Usporna_.opatreni.z roku 2023 a hodnota
bude nizsi.

Graf 31 - Benefit ratio
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Zdroj: MPSV (zelené predchozi Zprdva)
1.1.2.3. Kontextové informace
1.1.2.3.1. Benefit ratio pro nové pfiznané dichody

Pomér nové pfiznavaného starobniho dichodu vi¢i primérné mzdé je pomérné volatilni a pohyboval
se mezi 42 a 46 %.

vypovidaci schopnosti, nebot nezahrnuje tdaje o malych podnicich a OSVC, p¥icemz pied rokem 1990 i pFes toto omezeni
v zasadé pokryval cely pracovni trh, nyni Ize odhadnout, Ze jde pouze o cca 2/3. Napf. aktudlné rozdil mezi vseobecnym
vymérovacim zakladem a primérnou mzdou za celé narodni hospodarstvi, kde je viak k dispozici Casova fada aZ od roku 2000,
predstavuje témér 6 %

117de je tieba uvést, Ze pti pouZiti prdmérné mzdy za celé narodni hospodarstvi namisto vseobecného vymérovaciho zakladu
by byla hodnota tohoto ukazatele o cca 2 p.b. vyssi, tj. pohybovala by se na urovni tésné nad 40 %
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Po roce 2022 bude dochazet k jeho mirnému narlstu az na hodnoty tésné pod 48 %, a to zejména
v disledku zpomalovani mzdové dynamiky*? a ristu primérné doby pojisténi (Graf 34). Nasledné bude
az do roku 2045 mirné klesat v dlsledku nizsiho ristu osobnich vymérovacich zakladl oproti rlistu
pramérné mzdy (kapitola 1.1.2.3.2).

Po roce 2045 dojde kvyraznéjsSimu poklesu jako efektu zmén v dosahovanych dobach pojisténi
(kapitola 1.1.2.3.3) a nasledné se stabilizuje kolem 40 %.

Ve srovnani s predchozi Zpravou je hodnota po roce 2040 dlouhodobé nizsi, a to predevsim jako
dlsledek zpfisnéni u predcasnych dlichodd z roku 2023 a vyssi ocekdvané migraci, kdy tito migranti
budou mit v ¢eského dlichodového pojisténi pouze ¢ast dlichodu (a ¢ast budou mit z jiné zemé).

Graf 32 — Benefit ratio nové pfiznané dlchody
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Zdroj: MPSV (zelené predchozi Zprdava)

1.1.2.3.2. Osobhi vymeérovaci zaklad

Postupné rozsifovani rozhodného obdobi na celoZivotni pfijmy, kdy jsou do vypocltu osobniho
vymérovaciho zakladuzahrnovany i prijmy dosahované v mladsim véku, které jsou v prdmeéru nizsi, se
projevuje kontinudlnim poklesem primérného osobniho vymérovaciho zékladu vici primérné mzdé
z hodnot'nad 100 % na pocatku tisicileti na hodnoty okolo 85 % v souc¢asné dobé aZ tésné pod 73 %
po roce 2050, pficemz pokles po roce 2035, kdy jiz bude pIné efektivni celoZivotni rozhodné obdobi,
bude jen velmi pomaly®3.

12 Diky tomu, Ze se vSechny parametry se indexuji mzdovou dynamikou pfedchoziho roku

13 Mirny pokles i vdobé, kdy se jiz budou zahrnovat celoZivotni vydélky, je zplsoben predevsim zplsobem indexace
predchozich vydélkl za pouZiti vdeobecného vymérovaciho zakladu, ktery zejména v prvni poloviné devadesatych let rostl
rychleji nez obecna mzdova hladina
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Graf 33 — Podil primérného osobniho vymérovaciho zakladu a priimérné mzdy v %
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Zdroj: MPSV (zelené predchozi Zprdva)

1.1.2.3.3. Doba pojisténi

Primérna doba pojisténi pti pfiznani starobniho dichodu se postupné zvysuje z hodnot mirné nad
41 lety aZ na soucasnych zhruba 44 let', pfi¢em? s vinou Z4dosti o pfedcasné starobnich dichody
v letech 2022 a 2023 doslo ke zpomaleniristu, resp., i’k poklesu, nicméné v nasledujicich letech bude
dale postupné narlstat. Davodem narUstu je predevsim postupné zvySovani dichodového véku.
Nejvyssich hodnot (tésné kolem47 let) bude dosaZzeno po roce 2030, kdy bude zvySovani didchodového
véku ukonceno. Poté bude aZ do zacatku Ctyricatych let stabilni, avSak po roce 2041 dojde k pomérné
véku a ndsledné i studia po 18. roce véku v kombinacis prodlouzenim povinné skolni dochazky a vy3sim
podilem studentl vysokych skol.

V horizontu projekce se priimérna doba pojisténi stabilizuje na hodnoté kolem 40 let, coz odpovida
rozdilu ' mezi budoucim diichodovym vékem na urovni 65 let (pfi zohlednéni moznosti pfed¢asného
odchodu‘do starobniho dlichodu, tj. primérny vék odchodu do dlichodu je mirné nizsi) a primérného
véku vstupu na trh prace, ktery se aktudlné pohybuje mezi 23 a 24 lety.

Ve srovnani s predchozi Zpravou je pribéh velmi podobny s tim, Ze dlouhodobé jsou hodnoty mirné
nizsi, coz souvisi's vyssi migraci, kdy migrujici pracovni maji obecné v ceské dlchodovém pojisténi
kratSi dobu pojisténi a ovlivni tak i primérné hodnoty.

14 podminka minimalni potfebné doby pojisténi pro ziskani naroku na diichod v roce 2019 doséhla findlni hodnoty 35 let
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Graf 34 - Primérna doba pojisténi pfi pfiznani starobniho diichodu
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2.  Alternativni scénar vyvoje diichodového pojisténi

Podle znéni § 4a zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeéeni, musi tato
zprava obsahovat ,informaci o tom, jak by mél byt diichodovy vék stanoven, aby bylo dosazeno
stavu, kdy by ocekdvand stfedni délka Zivota jednotlivych generaci pri jeho dosaZeni cinila jednu
Ctvrtinu souctu tohoto véku a této ocekdvané stredni délky Zivota, a to pro vSechny osoby, které dosdhly
v roce pfedloZeni zprdvy véku 25- 54 let.” Tato informace vychazi z Gdaji zpracovanych Ceskym
statistickym uradem v jeho zpravé dle § 10b téhoz zdkona.

Alternativni scénaf vyvoje dlchodového pojisténi je hodnocen ve srovnani s vyvojem podle
soucasného pravniho stavu, ktery je popsan v kapitole 1, a to jak z pohledu dlouhodobé financni
udrzitelnosti, tak i pfimérenosti poskytovanych plnéni (sociadlni udrzitelnosti).

2.1. Uprava diichodového véku - % zivota stravend v dichodu

Pro zpravu zpracovavanou v roce 2024 jsou osobami ve véku 25 — 54 let; 0soby:narozené.mezi roky
1970 a 1999. Pro osoby narozené vroce 1970 je vék napliujici podminku na urovni 65,3 roku
a postupné se zvysSuje a u posledni generace osob narozenych v roce 1999 Cini tento vék podle zpravy
Ceského statistického Gradu 68,0 roku, tj. o zhruba 3 roky vice ne? je soucasny strop ddichodového
véku.

Ve srovnani s prechozi Zpravou je pro srovnatelné generace vék splnujici podminku vyssi, pficemz
rozdil se s mladSimi generacemi postupné zvysuje. U.osob narozenych v roce 1970 je rozdil zhruba
0,1 roku a u narozenych v roce 1994 (jako posledni generace, kde je'mozné provést srovnani) je rozdil
vice jak 0,4 roku.

Graf 35 — Vék, kdy je splnéna podminka étvrtiny Zivota v dichodu
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Zdroj: CSU (zelené predchozi Zprdva)

V ustanoveni. § 4a zakona o organizaci a provadeéni socialniho zabezpeceni se dale uvadi, Zze ,v pripade,
kdy .....plati, Ze podil ocekdvané stredni délky Zivota pri dosaZeni diichodového véku podle zdkona
o dichodovém pojisténi a souctu tohoto véku a této ocekdvané stiedni délky Zivota je mensi neZ 24 %
nebo vétsi neZ 26 %, obsahuje zprdva téZ informaci o Upravé diichodového véku“tak, aby bylo dosazeno
vySe uvedené Ctvrtiny Zivota.
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Podminka poprvé nastdva u osob narozenych v roce 1978 (tj. o dvé generace dfive nez podle predchozi
Zpravy) a podil 26 % je pro dichodovy vék 65 let pfekrocen pro viechny nasledujici generace.

Graf 36 — Podil stiedni délky Zivota pfi dosaZeni dlichodového véku a souctu diichodového véku a stiedni délky Zivota
pfi jeho dosaZeni — pro diichodovy vék 65 let

29 4 %
28 -
27 -
26 -
25 -
24 -

23 -

22 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1965 1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999
Rok narozeni

Zdroj: CSU (zelené predchozi Zprdva)

Uprava diichodového véku by podle sledovani parametru 25 % podle § 4a zakona €. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni probihala nasledovné:

Z demografické prognézy CSU z fijna 2023 je.odvozeno nastaveni vékové hranice pro odchod do
dlchodu, pti jejiz aplikaci by dichodci traviliv dichodu v priméru pravé % Zivota:

Tabulka 1 — Dichodovy vék pro garanci % Zivota v diichodu

Vék, pfi jehoz dosazeni je o¢ekavana stfedni délka Zivota dané generace rovna jedné ¢tvrtiné souctu tohoto véku a této ocekavané stredni délky Zivota

Generace 1970 . 1974 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Vék (roky) 6526 6537 6548 6559 6570 6580 6591 6601 66,12 6622 66,32 6642 6652 66,62 66,72
Generace 1985. 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
ek (roky) 6681 6691 67,00 67,09 6719 6728 6737 6745 6754 6763 6772 6780 6788 6797 68,05

Zdroj: Zprava o ocekavaném vyvoji imrtnosti; plodnosti a migrace v Ceské republice. CSU 2023.

U muzl a Zen (s.vyjimkou Zen, které vychovaly 5 nebo vice déti) by doslo ke zvyseni o zhruba 3,1 mésice
a nasledné by se v dalsich generacich dlichodovy vék postupné zvySoval tempem, které by se postupné
snizovalo (ze 1,3 mésice u generace 1971 na 0,98 mésice pro generaci 1999).

Uprava diichodového véku je koncipovdna tak, 7e u 7en, kde je je$té diferenciace dle poctu
vychovanych déti (tj. 5 nebo vice), je zachovano tempo zvySovani o 6 mésicl az do dosazeni véku
naplnujiciho podminku ctvrtiny Zivota a dale pokracuje stejné jako u muzd.

Pro osoby narozené po roce 1999 je potom stejny jako pro narozené v roce 1999, tj. na Urovni 68 let.
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Graf 37 — Uprava diichodového véku
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2.1.1. Dlouhodoba financni udrzitelnos
2.1.1.1. Sustainability indicator.a %

2.1.1.2. Celkovy implicitni dlu

2.1.1.3. Re/ativn/’ ob nové vstupujicich do systému

2.1.1.5. Vydaje na dichody
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Graf 38 - Vydaje na diichody
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2.1.1.6. Saldo pfijmi z pojistného na dichodové pojistenfia vydaji nadiichody

Graf 39 - Saldo pfijmi z pojistného na diichodové pojisténi.a vydaji na dichody
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2.1.1.7. Vékové ¢lenény celkovy implicitni dluh
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2.1.2. Ddstojny prijem dtichodcti
(pFimérenost)

2.1.2.1. Mira ohroZeni chudobou dichodct

2.1.2.2. 580/520 ve vékové skupiné 65+

2.1.2.3. Doba stravend v dichodu

2.1.2.4. Benefit ratio

Graf 40 — Benefit ratio
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2.1.2.5. Benefit ratio pro nové priznané dichody

Graf 41 — Benefit ratio nové pfiznané dichody
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2.1.2.6. Doba pojisténi

Graf 42 - Primérna doba pojisténi p¥i pfiznani starobniho diichodu
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