,Postup pfipravy ndavrhu pravni Gpravy - rozsifeni okruhu osob s narokem na snizeny
dichodovy vék (narocné profese)

Pred 1. 1. 2023 byla pfijata zvlastni pravni Uprava pro snizeni diichodového véku pouze pro
tzv. hlubinné horniky (zaméstnani v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych
dolech, ktera byla postupné rozsitena tak, Zze se jim snizuje didchodovy vék az o 7 let ve
srovnani s obecnym dlchodovym vékem.

Otazkou, jak jesté rozsitit okruh osob, na které by se vztahoval snizeny dichodovy vék, se
Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) zabyvalo jiz od roku 2016, kdy byla v souvislosti
s projednavanim navrhu novely zdkona o dichodovém pojisténi, kterd ,zastropovala“
dlchodovy vék na 65 letech, ustavena meziresortni pracovni skupina sloZzend ze zastupcu
ministerstev PSV, financi, zdravotnictvi a Statniho zdravotniho Ustavu, ktera méla resit financni
zajisténi prijmu osob vykondvajicich zdravi zatéZujici, fyzicky naroéné nebo nebezpecéné
Cinnosti pfi drivéjSim ukonceni pracovni aktivity. Tento ukol byl zadan Koali¢ni radou pfi
tehdejsi vladé premiéra Sobotky v zafi 2016. Tato skupina se shodla, Ze pokud ma byt tato
problematika feSena v I. pilifi (zakladnim dichodovém pojisténi), jedinym moznym fesenim je
pro tento ucel vyuZiti kategorizace praci, kterou stanovi zakon o ochranné verejného zdravi
(v€etné vyhlasky, kterou se stanovi podminky pro zafazovani do kategorie praci).

V predchozim volebnim obdobi MPSV pfipravilo navrh pravni dpravy, podle kterého by narok
na snizeny dichodovy vék vznikl zaméstnanclm, ktefi odpracovali urcity pocCet smén
v kategorii 3 a 4; tento navrh prosel pfipominkovym fizenim a byl také projedndn LRV. Navrh
byl doporucen vladé ke schvaleni, k tomu vsak vzhledem ke koncicimu volebnimu obdobi
nedoslo. Uréitym uskalim tohoto navrhu byl pomérné Siroky okruh osob pracujicich v kategorii
3 (cca 400 tis. osob).

S ucinnosti od 1. 1. 2023 byla na zakladé poslanecké a senatni iniciativy pfijata pravni Uprava,
kterd snizuje (vedle hlubinnych hornikd) ddchodovy vék dalSim dvéma skupindm pojisténca, a
to zdravotnickym zachranaftiim a ¢lenim jednotek hasi¢ského zachranného sboru podniku.

Na zakladé ukolu vyplyvajiciho z Programového prohlaseni vliady ,,Umoznime dfivé;jSi odchody
do dlchodu zaméstnancdm v narocnych profesich za vétsi odpovédnosti zaméstnavatel(.”
zacalo MPSV ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi (MZD) pfipravovat ndvrh pravni
Upravy, kterd je soucasti ndvrhu oznacovaného jako diichodova reforma.

Soucasny navrh, jak vymezit rizikova zaméstnani, je zalozen na principu nerozsifovat dale
okruh rizikovych zaméstnani o konkrétni profesni skupiny, ale pro tento ucel bylo zcela
zamérné zvoleno objektivni a srovnatelné kritérium zaloZzené na kategorizaci praci podle
zakona o ochrané verejného zdravi a jeho provadécich predpisU. Existujici kategorizace praci
je zakladnim nastrojem pro hodnoceni vlivu konkrétnich pracovnich podminek na zdravi
zaméstnanc(, a je proto vyuZitelnd i v oblasti dichodového pojisténi pro vyse uvedeny ucel.
Kazdy zaméstnavatel, na jehoz pracovistich jsou vykonavany prace zafazené v kategorii tfi a
Ctyri, je povinen evidovat zaméstnance, ktefi takové prace vykonavaji i poCet smén
odpracovanych v riziku. K zarazeni praci do tfeti a ctvrté kategorie dochazi na zdakladé
objektivniho méreni faktorl pracovnich podminek pusobicich na konkrétnim pracovisti, které



je provadéno primo u konkrétniho posuzovaného zaméstnavatele, laboratofi, jez je drzitelem
autorizace Ci akreditace, a to v souladu se zakonem o ochrané verejného zdravi.

Jiz na pocatku praci doslo mezi MPSV a MZD ke shodé, Ze zarazeni vSech, ktefi vykonavaji prace
ve 3. kategorii, znamena neodlvodnéné Siroky okruh pojiSténcd, na ktery by se mélo
navrhované opatfeni vztahovat. Ukolem MZD bylo specifikovat ty rizikové faktory, které
budou oduvodnovat dfivéjsi odchod do starobniho dichodu.

Vybéru rizikovych faktort predchazela ¢asosbérna kontinualni analyza vyvoje poc¢tu nemoci z
povolani dle kapitol nemoci z povolani a klasifikace zaméstnani (ISCO) a to za casové obdobi
let 2011-2022. V tomto pripadé doslo k uréeni rizikovych faktor(, které jsou primarni a
jednoznaéné moziné k definovani ve vztahu k profesi a prfitomnému rizikovému faktoru.
Rizikové faktory nasledné byly ovérovany v jednotlivych klasifikacich zaméstnani. Bylo uZito
epidemiologické (analytické a deskriptivni) metody prace. Dale byla provedena analyza MZD
— vychazejici z prace Odborné podklady k feseni dichodovych narokt pracujicich v naroénych
profesich a kvantifikacni analyza dat z informacniho systému kategorizace praci z roku 2019,
resSerse pristupu ¢lenskych statd Evropské unie (EU), Organizace pro hospodarskou spolupraci
a rozvoj (OECD) a dalSich stat(, analyza dat hygienického registru KaPr, i ve vztahu k CZ-ISCO
a dat zdravotné-socialniho pomezi (CSSZ).

Pro detailni analyzu faktord pracovnich podminek, nikoli jednotlivych profesi, byl MZD zvolen
(jako nejblizsi) model Rakouska. Institut ,,Schwerarbeitspension”, resp. tézka prace, zahrnuje
¢innosti vykonavané ve zvlast fyzicky nebo psychicky namahavych podminkach. Lze uvést —
prace ve sménném nebo stridavém provozu, pravidelné plsobeni tepla nebo chladu, vykon
profesionalni péée o nemocné nebo zdravotné postizené. Rakousky model vychazi ze seznamu
konkrétnich profesi. V rakouském modelu byla MZD hleddana asociace mezi pracemi na
rakouském seznamu a faktor( pracovnich podminek. Bylo vyuZito kédovani CZ-ISCO. Korelace
Setfeni onemocnéni jako nemoci z povolani. Byly korelovany pocty exponovanych
zaméstnancu (podle CZ-ISCO) podle klasifikace zaméstnani, a to vidy k jednotlivym rizikovym
faktordm pracovniho prostfedi. Nasledné byly analyzovany jednotlivé klasifikace zaméstnani
a jednotlivé druhy zaméstnani ke konkrétnim rizikovym faktordm. U daného byla hledana
asociace mezi preventabilni ochranou BOZP (napf. pouzivani osobnich ochrannych pracovnich
prostfedkd) a mirou vyskytu jednotlivych statisticky vyznamnych proménnych rizikovych
faktord. Dale bylo vychazeno zanalyzy podminek vzniku naroku na starobni dlchod u
zaméstnancl vykonavajicich tézké a zdravi Skodlivé prace ve vybranych zemich EU, zejména
téch, které ratifikovaly umluvu ¢. 128 Mezinarodni organizace prace a z pristupt, které byly
zvoleny u tzv. hornickych starobnich dichodu, z odbornych podklad( k feseni dlichodovych
narok( pracujicich v naroénych profesi a kvantifikacni analyzy dat z informacniho systému
kategorizace praci ¢i state of Health in the EU - CZ a Dlchody v kostce 2023 - dlchodové
zabezpecdeni pro pracovniky v nebezpecnych nebo namahavych zaméstnani od Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).

Pfedmétem analyzy byla déle data ze zdravotné-socidlniho pomezi zpracovand Ustavem
zdravotnickych informaci a statistiky CR (UZIS) poskytnutd Ceskou spravou socidlniho
zabezpeleni (CSSZ). Pfedmétem bylo stanoveni standardni délky docasné pracovni
neschopnosti, analyza a zvySeni efektivity kontrol posuzovani docasné pracovni neschopnosti,



a to vse ve vztahu k faktorlim pracovnich podminek definovanych vyhlaskou ¢. 432/2003 Sb.
a nékterym kédovym oblastem podle CZ-ISCO (viz rakousky model).

Vysledkem je predloZeny navrh, podle kterého bude dichodovy vék snizen pojisténcliim
vykonavajicim viechny prdce zarazené do ¢tvrté kategorie podle zakona o ochrané verejného
zdravi a ddle prace vykonavané ve treti kategorii, pfi kterych je zaméstnanec vystaven
vybranym faktordm pracovnich podminek, jejichz dlouhodobé plisobeni mlze mit negativni
nasledky na jeho zdravi a pracovni schopnost. Jde o rizikové faktory celkova fyzicka zatéz,
vibrace, zatéz teplem a zatéz chladem. Odhaduje se, Ze pUjde o cca 120 tisic osob.

Prace zarazené v kategorii ¢tvrté byly zvoleny z divodu, Ze se jedna o nejrizikovéjsi kategorii
pro zdravi, pfi které jsou prekracovany hygienické limity, tedy hrozi vysoké riziko ohrozeni
zdravi, které nelze vyloucit ani pfi pouZivani dostupnych a pouzitelnych ochrannych opatfeni,
napr. osobni ochranné pracovni prostredky.

Vzhledem k rizikovosti pro zdravi byla zvolena i kategorie treti, nebot i u ni jsou prekracovany
hygienické limity a expozice zaméstnanct faktorim pracovnich podminek neni spolehlivé
snizena technickymi opatfenimi pod uroven téchto limitll, a proto je tfeba vyuZivat osobni
ochranné pracovni prostfedky. Pro ndrocné profese byly pro kategorii tfeti vybrany 4 faktory
pracovnich podminek, a to vibrace, zatéz teplem, zatéz chladem a celkova fyzicka zatéz.
Uvedené faktory pracovnich podminek maji znacny vliv na zdravi zaméstnancU, nebot i pfi
pouZivani OOPP je nedostatecné Ci vliibec chranéné zdravi exponovanych zaméstnancli. MZD
tak v soucasné dobé navrhlo pouze rizikové faktory, ze kterych je zfejmé, Ze pfinasi
prokazatelné negativni plisobeni na zdravotni stav organismu zaméstnance.

Navrzeny okruh bude moci v budoucnu vlada aktualizovat, a to tim zplUsobem, Ze stanovi
nafizenim dalsi faktory pracovnich podminek, pro které se bude prace zarazena do treti
kategorie povazovat za rizikovou prdaci s narokem na snizeny dlichodovy vék, pokud
v budoucnu zvysledku odbornych analyz provedenych MZD vyplyne, Ze tyto faktory
pracovnich podminek maji srovnatelny negativni vliv na zdravi jako faktory, které jiz byly pro
snizeni dichodového véku vybrany. Rozsifeni rizikovych praci nafizenim vlady bude mit ucinky
do budoucna (ndrok na snizeni dlichodového véku bude u téchto rizik nalezet nejdfive ode
dne ucinnosti nafizeni vlady), avsak bude se pro tento ucel pfihlizet k dobé vykonu praci
v tomto nové doplnéném riziku i v obdobi 10 let pfede dnem uU¢innosti nafizeni vlady.



