Prezident
republiky

V Praze d{le 22. Cervence 2026
C.j.: KPR 5497/2026

Vézeny pane predsedo,

dne 8. cervence 2026 jste mi postoupil k podpisu zdkon, kterym se méni nékteré zakony
v oblasti vefejnych rozpoctii. Tento zdkon podle ¢l. 50 odst. 1 stavniho zékona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustavy Ceské republiky, Parlamentu vracim.

K tomuto rozhodnuti mé& vedou dva hlavni divody: obavy z dopadd, které zakon muze
zpusobit v oblasti vefejnych financi zhlediska jejich dlouhodobé udrzitelnosti, a také
vyznamné oslabeni nastrojii parlamentni kontroly nad rozpo¢tovymi procesy.

Pokud jde o prvni divod, mam za to, Ze pfijaty zédkon ohrozuje dlouhodobou
udrZitelnost vetejnych financi vyraznym rozvolnénim narodnich fiskélnich pravidel. Podle
vyjadieni Narodni rozpoc¢tové rady i dle odbornych hlasi z akademické sféry by se narodni
fiskalni omezeni nyni stala benevolentnéj$imi, neZ jsou omezeni evropskd, a umoziovala by
tak sestavovat vetejné rozpocty s deficitem hlubsim nez 3 % HDP.

JiZ nyni se pfitom Ceské vetejné finance nachazeji na dlouhodobé neudrzitelné
trajektorii, s oCekavanym nérazem na tzv. dluhovou brzdu v roce 2037 dle lofiského hodnoceni
Narodni rozpoc¢tové rady. Hlubsi deficity, které pfijaty zakon umoziiuje, by vedly k dal§imu
zhorSeni této udrzitelnosti, coz snizuje fiskalni prostor vlad k realizovani jejich politickych
priorit a zvySuje pravdé€podobnost budoucich rozsdhlych fiskalnich korekci s moZnymi
nepiiznivymi socidlnimi dopady.

Nejpodstatnéjsi a nejméné zadouci zménou sméfujici k rozvolnéni fiskalnich pravidel
je zakotveni nové vyjimky, kterd stavi vydaje na dopravni a vodni infrastrukturu a na
infrastrukturu energetické bezpe¢nosti mimo vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich
fondid. Vyjimka, ktera na rozdil od vyjimky na obranné vydaje nema zadny spodni prah pro své
uplatnéni, se ma vztahovat na v§echny stavby uvedené v piiloze liniového zakona. Rozpo¢tové
dopady této vyjimky podle Narodni rozpoétové rady pfitom v soucasnosti ani neni mozné
kvalifikované odhadnout.

Zadruhé pak zékon vyrazné oslabuje parlamentni kontrolu nad vladou realizovanymi
rozpo¢tovymi procesy. Nastroje dohledu nad vynakladanim vefejnych prostiedkii pfitom
nabyvaji na dulezitosti pravé za situace, kdy se prostor pro navySovani vetejnych vydajl
nebyvale rozsifuje. Zakon pfesto v fadé svych ustanoveni sméfuje pravé opaénym smérem.



Nejzieteln€ji se to projevuje v novém ustanoveni, které vladé umozZiuje piekrocit
v ur€itych situacich vydaje stanovené zdkonem o statnim rozpoctu az o 10 %. Pfijaty zakon tuto
moznost dadva vladé mimo jiné za zhorSené bezpecnostni situace, a to pouze na zakladé navrhu
Bezpec¢nostni rady statu, tedy pracovniho orgénu vlady samé. Toto prolomeni osvédéenych
mechanismi parlamentni kontroly, plynoucich zdstavniho principu délby moci, povazuji
za velmi nespravné.

Za problematické poklddam také oslabeni garan¢ni role Poslanecké snémovny ve vztahu
k rozpoctové nezdvislosti tzv. parlamentnich kapitol, tedy instituci jako Poslanecka snémovna,
Senat, Kancelaf prezidenta republiky, Ustavni soud, Nejvys$i kontrolni tufad, Narodni
rozpoctova rada, vefejny ochrance prav a ochrance prav déti. Tim, Ze rusi podminku souhlasu
rozpoctového vyboru se zménami v ndvrhu jejich rozpoctu, zékon ve vztahu k témto institucim
fakticky posiluje postaveni Ministerstva financi. Pozici vlady na tkor kontrolni role Poslanecké
snémovny pak zdkon posiluje napiiklad i tim, Ze rusi &tvrtletni zpravy o plnéni statniho
rozpoc¢tu, dosud predkladané rozpoctovému vyboru. Pololetni zpravy navic bude namisto pléna
Poslanecké snémovny projednavat pouze vybor, ¢imZ bude mira vefejné pozornosti vénované
rozpoctovému plnéni dale sniZena.

Jak jsem uvedl jiz v minulosti, respektuji zasadni roli vladni vétSiny pii uréovani fiskalni
politiky naSeho statu, pfi vymezovani priorit sestavovani rozpo¢tl a pii ptijimani odpovidajici
ekonomické legislativy. Cile a prostfedky realizace fiskalni politiky totiZ tvofi zaklady
programu, s nimZ se aktéfi parlamentni politiky uchazeji o divéru vefejnosti.

Dlouhodobou udrZitelnost a zdravi vefejnych financi i jejich transparentnost vSak
pokladam za zasadni hodnoty, které by vladni vétSinou mély byt respektovany bez ohledu na
jeji politické sméfovani. Nastaveni trendu vyvoje vefejného dluhu a vySe jeho obsluhy
navazand na tento trend jsou faktory piekracujici horizont volebniho obdobi Poslanecké
snémovny, které maji dopad i do hospodaiskych a jinych politik nasledujicich vlad. V disledku
tak ovliviiuji schopnost statu plnit jeho funkce smérem k ob&anim na roky az desetileti
doptedu.

Zakon jako celek s sebou vrozporu s t€mito hodnotami podle mého soudu ptinasi
vyrazné oslabeni mantinelli vefejného zadluZovani i parlamentni kontroly nad vynakladanim
vefejnych prostiedki, coZ povazuji za rizikové. Vzhledem k projednani nékterych stéZejnich
ustanoveni mimo standardni pfipominkové fizeni navic fada rizikovych disledki ani nemohla
byt posouzena a pfi pfijeti zdkona informované zohlednéna.

Ze vsech téchto divodi jsem se rozhodl zdkon Parlamentu vratit.
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